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El Director General determinará la conformación y funciones del Comité de Dirección 
y podrá crear y reglamentar la conformación y funcionamiento de comités permanentes o 
transitorios especiales para el estudio, análisis y asesoría en temas relacionados con la Unidad.

CAPÍTULO IV
Disposiciones generales

Artículo 17. Adopción de la nueva Planta de Personal. De conformidad con la estructura 
prevista por el presente decreto, el Gobierno nacional en desarrollo de sus competencias 
constitucionales y legales procederá a adoptar la nueva planta de personal de la Unidad 
Administrativa Especial - Unidad de Proyección Normativa y Estudios de Regulación 
Financiera (URF). 

Artículo 18. Régimen de personal. Los servidores de la Unidad, en materia de admi-
nistración de personal y de carrera administrativa, se regirán por lo establecido en la Ley 
909 de 2004, el Decreto 2400 de 1968 y las demás normas que los modifiquen, adicionen 
o sustituyan. 

En materia salarial y prestacional, se regirán por lo dispuesto por el Gobierno nacional 
en ejercicio de las facultades señaladas en la Ley 4ª de 1992. 

CAPÍTULO V
Disposiciones finales

Artículo 19. Referencias normativas. Todas las referencias que hagan las disposiciones 
legales y reglamentarias vigentes a la Dirección de Regulación Financiera del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, deberán entenderse referidas a la Unidad Administrativa 
Especial, Unidad de Proyección Normativa y Estudios de Regulación Financiera (URF), si 
se relacionan con las funciones asignadas en este Decreto a dicha entidad. 

Artículo 20. Régimen de transición. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público conti-
nuará ejerciendo sus facultades legales en relación con las funciones atribuidas a la Unidad 
de Proyección Normativa y Estudios de Regulación Financiera (URF) en el presente decreto, 
hasta tanto dicha entidad entre en funcionamiento. 

Artículo 21. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de 
su publicación y deroga en lo pertinente, a partir de la entrada en funcionamiento de la 
Unidad de Proyección Normativa y Estudios de Regulación Financiera (URF), el artículo 
14 del Decreto 4712 de 2008.

Publíquese y cúmplase. 
Dado en Bogotá, D. C., a 3 de noviembre de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN 
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Juan Carlos Echeverry Garzón.
La Directora del Departamento Administrativo de la Función Pública, 

Elizabeth Rodríguez Taylor.

DECRETO NÚMERO 4174 DE 2011
(3 de noviembre)

por el cual se modifican y determinan la denominación, los objetivos y la estructura 
orgánica de la Financiera Energética Nacional S. A. (FEN).

El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias 
que le confieren los literales d), f) y h) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011, y 

CONSIDERANDO:
Que la Financiera Energética Nacional S. A. (FEN), cuya creación fue autorizada por 

la Ley 11 de 1982, es una sociedad de economía mixta vinculada al Ministerio de Minas 
y Energía. 

Que el Gobierno nacional requiere contar con instrumentos para promover, financiar y 
apoyar empresas o proyectos de inversión en todos los sectores de la economía y ejecutar 
las actividades requeridas para la promoción de los mismos entre los inversionistas nacio-
nales o extranjeros. 

Que el numeral 3.16 del artículo 3° del Decreto 1800 de 2003 señalaba como función 
del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) la facultad de ejecutar las actividades reque-
ridas para la promoción de los proyectos entre los inversionistas nacionales o extranjeros. 

Que le fue reasignada la función de ejecutar las actividades requeridas para la promoción 
de los proyectos entre los inversionistas nacionales y extranjeros, del Instituto Nacional de 
Concesiones a la Financiera Energética Nacional S. A. (FEN). 

Que el Gobierno nacional considera indispensable que se realicen proyectos de inversión 
en todos los sectores de la economía y contar con una entidad que ejecute las actividades 
requeridas para la promoción de los mismos entre los inversionistas nacionales o extranjeros. 

Que la Financiera Energética Nacional S. A. (FEN), al estar autorizada para desarrollar 
las operaciones previstas en el numeral 1 del artículo 261 del Decreto 663 de 1993 y las 
operaciones autorizadas a las Corporaciones Financieras, es la entidad idónea para desarrollar 
los propósitos a que se refiere el considerando anterior. 

Que de conformidad con lo anterior, resulta necesario modificar y determinar la deno-
minación, los objetivos y la estructura orgánica de la Financiera Energética Nacional S. 
A. (FEN). 

Que el literal d) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011 otorga facultades extraordinarias 
al Gobierno nacional para reasignar funciones y competencias orgánicas entre las entida-
des y organismos de la Administración Pública Nacional y entre estas y otras entidades y 
organismos del Estado. 

Que el literal f) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011 concede facultades extraordinarias 
para señalar, modificar y determinar los objetivos y la estructura orgánica de las entidades u  
organismos resultantes de las creaciones, fusiones o escisiones y los de aquellas entidades u  

organismos a los cuales se trasladen las funciones de las suprimidas, escindidas, fusionadas 
o transformadas, y de la Agencia Nacional para la Defensa Jurídica del Estado. 

Que el literal h) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011 concede facultades extraordi-
narias para determinar la adscripción o la vinculación de las entidades públicas nacionales 
descentralizadas. 

Que de conformidad con el parágrafo 1° del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011, las 
facultades enunciadas anteriormente se deberán ejercer con el propósito de garantizar la 
eficiencia en la prestación del servicio público; hacer coherente la organización y funcio-
namiento de la Administración Pública y con el objeto de lograr una mayor rentabilidad 
social en el uso de los recursos públicos. 

Que de conformidad con lo anterior, resulta necesario modificar y determinar la deno-
minación, los objetivos y la estructura orgánica de la Financiera Energética Nacional S. 
A. (FEN); 

DECRETA:
Artículo 1°. Denominación. Modifícase la denominación de la Financiera Energética 

Nacional S. A. (FEN) por Financiera de Desarrollo Nacional S. A. 
Artículo 2°. Ámbito de aplicación. Las referencias realizadas al Sector Energético en 

la Ley 11 de 1982, la Ley 25 de 1990, el Capítulo VI del Decreto 663 de 1993, las normas 
que las reglamenten y lo señalado en el presente decreto, se entenderán hechas a todos los 
sectores de la economía. 

Artículo 3°. Principios. La Financiera de Desarrollo Nacional S. A. deberá desarrollar 
su objeto en el marco de los siguientes principios rectores: 

1. Tomará todas las medidas conducentes para adoptar estándares de gobierno corporativo. 
2. Hará sus financiamientos en los términos y condiciones considerando las necesidades 

de las empresas o proyectos, los riesgos asumidos por la Financiera de Desarrollo Nacional 
S. A., la calidad de las garantías y en condiciones de mercado. 

3. Aplicará criterios de factibilidad financiera, técnica, económica, jurídica e institucional 
para justificar las inversiones en empresas o proyectos. 

4. Establecerá criterios razonables de diversificación de sus inversiones. 
5. Obtendrá financiamiento teniendo en cuenta sus necesidades, bajo una prudente 

administración de los recursos. 
6. Promoverá la participación de otras fuentes de financiamiento, a través de mecanismos 

tales como la organización de consorcios para la concesión de créditos, la suscripción y 
garantías de valores y participaciones y otras formas de asociación. 

7. Priorizará su participación en proyectos y empresas que tengan por objeto fomentar 
el desarrollo económico.

Artículo 4°. Organización. Modifíquese el artículo 258 del Decreto 663 de 1993, el 
cual quedará así: 

“Artículo 258. Organización. 
Naturaleza jurídica. La Financiera de Desarrollo Nacional S. A., cuya creación fue 

autorizada por la Ley 11 de 1982, es una sociedad de economía mixta vinculada al Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público. 

Objeto. La Financiera de Desarrollo Nacional S. A., con un régimen legal propio, tiene 
por objeto principal promover, financiar y apoyar empresas o proyectos de inversión en 
todos los sectores de la economía, para lo cual podrá: 

a) Desarrollar las operaciones previstas para las Corporaciones Financieras y las previstas 
en el numeral 1 del artículo 261 del Decreto 663 de 1993;

b) Recibir, administrar y canalizar los aportes de organismos públicos o privados, 
nacionales o extranjeros, o de organismos internacionales, destinados a la consolidación, 
diseño, construcción, desarrollo y operación de empresas o proyectos;

c) Estructurar productos financieros y esquemas de apoyo, soporte, promoción y finan-
ciación de empresas o proyectos;

d) Conseguir y gestionar recursos de financiación para el desarrollo de empresas o 
proyectos;

e) Proveer cooperación técnica para la preparación, financiamiento y ejecución de 
proyectos incluyendo la transferencia de tecnología apropiada a través de los esquemas 
que considere pertinentes;

Socios. Podrán ser socios de la Financiera de Desarrollo Nacional S. A., la Nación, las 
entidades públicas del orden nacional, departamental, distrital o municipal, las personas 
naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, los organismos internacionales y las personas 
jurídicas de derecho público internacional”. 

Artículo 5°. Dirección y Administración. Modifíquese el artículo 259 del Decreto 663 
de 1993, el cual quedará así: 

“Artículo 259. Órganos de Dirección y Administración. Serán órganos de dirección 
y administración de la Financiera de Desarrollo Nacional S. A.: 

La asamblea de accionistas, 
La junta directiva, 
Y el representante legal. 
Cada uno de estos órganos desempeñará sus funciones dentro de las facultades y 

atribuciones que le confiere el Decreto 663 de 1993 y los Estatutos de la Financiera de 
Desarrollo Nacional S. A. 

1. Asamblea de accionistas. 
La asamblea de accionistas dictará los Estatutos de la Financiera de Desarrollo Nacional 

S. A. 
2. Junta directiva. Integración y Funciones: 
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2.1. La junta directiva de la Financiera de Desarrollo Nacional S. A., estará integrada 
por los siguientes miembros: 

i) El Ministro o el Viceministro de Hacienda y Crédito Público quien la presidirá;
ii). El Director General de Crédito Público y Tesoro Nacional;
iii) El Director General o el Subdirector General del Departamento Nacional de Planeación;
iv) El Ministro de Minas y Energía; 
v) El Ministro de Transporte; 
vi) Dos (2) miembros independientes cuya elección se realizará atendiendo los criterios 

previstos en el parágrafo 2° del artículo 44 de la Ley 964 de 2005. 
Parágrafo. La Asamblea General de Accionistas podrá modificar la composición de la 

Junta Directiva, en el evento en que la participación de la Nación en el capital social de la 
Financiera de Desarrollo Nacional S .A. (FEN) disminuya. 

2.2. Además de las que consagran los estatutos de la Financiera de Desarrollo Nacional 
S. A., serán funciones de la junta directiva las siguientes: 

a) Fijar las políticas generales para el manejo de la entidad; 
b) Aprobar el presupuesto anual de la entidad; 
c) Dictar los reglamentos de crédito; 
d) Autorizar las operaciones de crédito; y 
e) Definir las características de los títulos valores que la Financiera emita. 
3. Representante legal. El gerente general de la Financiera de Desarrollo Nacional S. 

A., será su representante legal”. 
Artículo 6°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación, 

modifica los artículos 258 y 259 del Decreto 663 de 1993 y deroga las demás disposiciones 
que le sean contrarias.

Publíquese y cúmplase. 
Dado en Bogotá, D. C., a 3 de noviembre de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN 
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Juan Carlos Echeverry Garzón.
El Ministro de Minas y Energía,

Mauricio Cárdenas Santamaría.
La Directora del Departamento Administrativo de la Función Pública, 

Elizabeth Rodríguez Taylor.

DECRETO NÚMERO 4179 DE 2011
(3 de noviembre) 

por el cual se crea un Departamento Administrativo y se establece su objetivo,  
funciones y estructura.

El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias 
que le confiere el literal a) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011, y 

CONSIDERANDO:
Que la tendencia internacional y regional ha sido crear organismos que operan bajo un 

nuevo modelo de inteligencia estratégica para proporcionar a los Gobiernos elementos de 
apoyo a la toma de decisiones en materia de seguridad nacional; 

Que para desarrollar actividades de inteligencia y contrainteligencia con el debido 
apego a la ley en una democracia garante de los derechos fundamentales y libertades de 
los ciudadanos, estos organismos deben contar dentro de su estructura organizacional con 
un sistema fuerte de controles; 

Que con excepción de Colombia, este modelo ya ha sido adoptado por la mayoría de los 
Gobiernos en el continente. En el marco de la cooperación con estos y otros países, Colombia 
requiere elevar los estándares de formación profesional y crear una cultura de inteligencia 
y de seguridad operacional que garantice la protección de la información; 

Que para desarrollar este nuevo modelo de inteligencia en Colombia, es necesario crear 
una entidad que se dedique exclusivamente al desarrollo de actividades de inteligencia y 
contrainteligencia, sin que otras funciones o actividades interfieran con el cumplimiento 
de sus objetivos y desdibujen sus propósitos; 

Que la creación de esta entidad responde al propósito de garantizar la eficiencia en la 
prestación del servicio público y hacer coherente la organización y funcionamiento de la 
Administración Pública, para lograr la mayor rentabilidad social en el uso de los recursos 
públicos; y 

Que el literal a) del artículo 18 la Ley 1444 de 2011 confiere facultades extraordinarias 
al Presidente de la República para crear, escindir, fusionar y suprimir, así como determinar 
la denominación, número, estructura orgánica y orden de precedencia de los departamentos 
administrativos, facultad que también se ejercerá mediante otros decretos complementarios. 

DECRETA:
CAPÍTULO I

Creación, naturaleza, objetivos y funciones
Artículo 1°. Creación. Créase un Departamento Administrativo que se denominará 

Dirección Nacional de Inteligencia, como un organismo civil de seguridad, que desarrolla 
actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia.

Artículo 2°. Objeto. La Dirección Nacional de Inteligencia tendrá como objeto desa-
rrollar actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia para proteger los dere-
chos y libertades de los ciudadanos y de las personas residentes en Colombia, prevenir y 

contrarrestar amenazas internas o externas contra la vigencia del régimen democrático, el 
orden constitucional y legal, la seguridad y la defensa nacional, así como cumplir con los 
requerimientos que en materia de inteligencia le hagan el Presidente de la República y el 
Alto Gobierno para el logro de los fines esenciales del Estado, de conformidad con la ley. 

Artículo 3°. Neutralidad y protección de derechos humanos. Todas las actividades de la 
Dirección Nacional de Inteligencia deberán desarrollarse de conformidad con la Constitu-
ción y la ley, y en particular con el marco legal que regule las actividades de inteligencia. 
El Director General, Inspector General y los servidores públicos de la Dirección Nacional 
de Inteligencia desarrollarán y aplicarán los controles necesarios para garantizar que los 
procesos de planeación, recolección procesamiento, análisis y difusión de la información 
se hagan de manera objetiva y en ningún caso por razón de género, raza, origen nacional 
o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica, pertenencia a una organización 
sindical, social o de derechos humanos, o para promover los intereses de cualquier partido o 
movimiento político, o afectar los derechos y garantías de los partidos políticos de oposición. 

Artículo 4°. Régimen Laboral. La Dirección Nacional de Inteligencia contará con un 
régimen especial en materia salarial, que será fijada por el Gobierno Nacional en ejercicio 
de las facultades constitucionales y legales. Los servidores públicos que lleven a cabo 
actividades de inteligencia y contrainteligencia o tengan acceso a información de carácter 
reservado se clasifican como de libre nombramiento y remoción, por la especial confianza 
que conlleva el desarrollo de la función. 

Artículo 5°. Domicilio. La Dirección Nacional de Inteligencia tendrá su domicilio prin-
cipal en Bogotá y podrá contar con dependencias en el territorio nacional para el desarrollo 
de sus funciones. 

Artículo 6°. Funciones. Corresponde a la Dirección Nacional de Inteligencia, dentro 
del marco legal que regule las actividades de inteligencia y contrainteligencia, ejercer las 
siguientes funciones: 

1. Desarrollar actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia bajo los 
principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad, en cumplimiento del marco legal y 
objetivo misional, con el fin de: 

a) contrarrestar en el ámbito nacional o internacional las capacidades y actividades de 
personas, organizaciones o gobiernos extranjeros que puedan representar un riesgo o una 
amenaza para la seguridad nacional; 

b) contrarrestar acciones de grupos armados al margen de la ley y actividades de terrorismo; 
c) contribuir a la desarticulación de organizaciones de crimen organizado cuando re-

presenten amenazas contra la seguridad nacional; 
d) contrarrestar actos que atenten gravemente contra la administración pública y proteger 

a las instituciones de nivel nacional y regional de la influencia de organizaciones criminales; 
e) contribuir a la protección de recursos naturales, tecnológicos y económicos de la 

Nación, cuando su amenaza comprometa el orden público: 
f) proteger a las instituciones públicas de actos de penetración, infiltración, espionaje, 

sabotaje u otras actividades de inteligencia desarrolladas por gobiernos extranjeros, orga-
nizaciones criminales u organizaciones armadas al margen de la ley: y 

g) responder a cualquier otro requerimiento de inteligencia del Presidente de la República 
y el Alto Gobierno, para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado. 

2. Adelantar acuerdos de cooperación internacional en temas relacionados con inteli-
gencia y contrainteligencia, teniendo en cuenta las políticas de Gobierno y la normativa 
vigente, dentro del marco de los tratados internacionales vinculantes para Colombia y del 
respeto de la facultad del Presidente de la República de dirigir las relaciones internacionales.

3. Desarrollar sus actividades de inteligencia y contrainteligencia en cooperación con 
los demás organismos de inteligencia nacionales e internacionales, así como con otras 
entidades del Estado. 

4. Las demás funciones relacionadas con las actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia que le sean asignadas por el Presidente de la República de conformidad con la 
Constitución y la ley, siempre que se encuentren dentro del objeto señalado en el artículo 
2° y cumplan con la condición de neutralidad del artículo 3° del presente decreto. 

Artículo 7°. Órganos de Dirección. La dirección de la Dirección Nacional de Inteligencia 
corresponde al Director General, quien la ejercerá con la inmediata colaboración de los 
directores de las dependencias. 

Artículo 8°. Inspector General. La Dirección Nacional de Inteligencia contará con 
un Inspector General que será de libre nombramiento y remoción del Presidente de la 
República y se encargará principalmente de asegurar que las actividades de inteligencia y 
contrainteligencia se desarrollen con eficiencia y eficacia, y en el marco de lo dispuesto en 
la Constitución y la ley. El Inspector General no dependerá jerárquica ni funcionalmente 
del Director General de la Dirección Nacional de Inteligencia. 

CAPÍTULO II
De la estructura y funciones de sus dependencias

Artículo 9°. Estructura. Para el cumplimiento de sus funciones, la Dirección Nacional de 
Inteligencia tendrá la siguiente estructura: 
1. Dirección General 
1.1. Oficina de Planeación 
1.2. Oficina Jurídica 
1.3. Oficina de Control Interno 
1.4. Centro de Protección de Datos 
2. Inspector General 
3. Dirección de Inteligencia y Contrainteligencia 
3.1. Subdirección de Operaciones 


